JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Secretaria'General de
QOrdenacion del Territorfc y Urbanismo

Asunto: INFORME DE INCIDENCIA TERRITORIAL

PLAN ESPECIAL CENTRO HOSPITALARIO DE ALTA
RESOLUCION EN ORGIVA (GRANADA).

Municipio: ORGIVA. |
Fecha: 13 de febrero de 2009. !

1. ANTECEDENTES

El ohjeto del presente informe es el Plan Especial para la Actuacion de Interés Publico en suels no
urbanizable, relacionado con el Centro Hospitalario de Alta Resclucion (CHARE) en Orgiva, capital de ia
comarca. El Plan Especial propone en esta actuacién, para la que la Consejeria de Salud ha solicitado al
Ayuntamiento un solar con superficie minima de 15.000 m?, un terreno en las cercanias del municipio, a
unos 100 m. del suelo urbano, siendo accesible por la GR-4202. El municipio de Orgiva cuenta con una
Delimitacion de Suelo Urbano publicada en BOP el 22/11/1982, y se han iniciado los trabajos por
acuerdo del Ayuntamiento del 22/04/2008, los terrenos donde se implantarg la actuacion tienen la
clasificacion de suelo no urbanizable.

La actuacion se desarrolla en el marco de un Plan Especial, exigido por la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) para Actuaciones de Interés Publico en Suelo
No Urbanizable (art. 42.3) vy, especialmente, cuando la actividad objeto de este tipo de actuaciones
supone “tener, por su naturaleza, entidad u objeto, incidencia o transcendencia tetritoriales
supramunicipales” {art. 42.4 b). :

Fl Plan Especial, promovido por el Ayuntamiento vy redactado por Garcia de los Reyes Arquitectos
Asociados SL. La comarca sanitaria queda dividida en cuatro zonas basicas de salud: Orgiva, Cadiar,
Ugljar y Albufiol. Esta zona pertenece al Area de Gestion Sur de Granada con sede en Motril, sede del
hospital general bdsico mas cercano.

Con escrito de fecha de 19 de diciembre de 2008 se recibe escrito del Ayuntamiento a la Secretaria
General de Ordenacion dei Territorio, al objeto de la emision del informe previsto en el articulo 30 de |a
Ley de Ordenacion del Territorio de fa Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA, Ley 1/94 de 11 de
enero). Con fecha 23 de diciembre de 2008 se solicita al Ayuntamiento la documentacion técnica para la
emision del citado informe. Con fecha 16 de enero de 2009 se recibe dicha documentacion. Por
consiguiente, se emite informe de la Secretarla General de Ordenacion del Territorio conforme a lo
establecido por la LOTA en su Anexo Il sus artlculos 30 y 31 y su Disposicion Adicional Segunda,

2. VALORACION DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL DE ACTUACION

En lo que respecta al sistema de ciudades, el referente principal para la valoracién de la incidencia en la
ordenacion del territorio de la actuacién propuesta son los objetivos, estrategias y contenidos del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28 de
hoviembre.



2 1. La coherencia con el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Por las razones que es exponen a continuacion la localizacion del CHARE propuesto en el municipio de
Orgiva se encuentra en consonancia con el Modelo Territorial y las Esirategias para el Sistema de
Ciudades establecido en el POTA.

Este Plan prevé en su Modelo Territorial un tercer nivel del Sistema de Ciudades constituido por las Redes
de Asentamientos en Areas Rurales, a las que pertenecen también las Redes organizadas por Centros
Rurales. En la Norma 15 del POTA se hace mencion a los Centros Rurales en zonas de montafia que
ejercen de nlcleo principal y tienen capacidad de servir como referente para la localizacion de servicios
publicos v privados de ambito supralocal en un territorio de caracteristicas homogéneas. La
representacion cartogréfica del POTA (ver los Planos referidos al “Modelo Territorial de Andalucia”y al
“Sistema Regfonal de Ciudades”) identifica Orgiva como nucleo principal de la Red de Asentamientos
Rurales de la Alpujarra-Sierra de Granada, con el rango de "“Centro rural o pequena ciudad de nivel 2"
dentro de la “Verarquia del Sistema de Ciudades”

Asimismo, el POTA contiene en fa seccion tercera de su Titulo 11 estrategias especificas para las Redes de
Asentamientos en Areas Rurales, la Norma 38 due recoge un “conjunto de criterios territoriales para la
Jocalizacion de equipamientos y servicios adaptados a las caractetisticas de organizacion de Jos ambitos
rurales” Como uno de los criterios se establece que "/os instrumentos de planificacién y programacion de
equipamientos y servicios deberdn justificar la adecuacion de sus determinaciones al Modelo territorial de
Andatucia”.

Fn este contexto se prevé que “en los territorios organizados mediante Estructuras en Areas Rurales dicha
planificacion y programacidn tendrd en consideracion las especiales caractetisticas para garantizar un
acceso equivalente en estas dreas.” Como una de estas caracteristicas se sefiala el “escaso tamalio
demogtdlico de muchos asentamientos rurales que hace “que parte de los servicios publicos deban
prestarse mediante la creacion de dotaciones de ambito supramunicipal lo que conlleva la seleccidn de un
niicleo central v la generacion de desplazamientos desde el conjunto de nicfeos hasta dicho centro."

Por otra parte, entre estas dotaciones de ambito supramunicipal figuran los “eguipamientos y servicios
sanftarios” de acuerdo con la Directriz 42 del POTA vy su Tabla H1.3 sobre  “Dofaciones basfcas de
equipamientos y sewvicios para las Redes de Asentamientos en Areas Rurales” que recoge, "con cardcter
orfentativo vy no exhaustivo, las dotacfones y equipamientos supramuniciales necesarias para definir un
nivel de prestaciones adecuadas en las Estructuras de Areas Rurales.” :

En definitiva, las anteriores determinaciones del POTA reflejan el objetivo de este Plan de que en zonas
rurales con asentamientos de escaso tamafio demogréfico, los servicios publicos sanitarios han de
prestarse mediante la creacion de dotaciones de ambito supramunicipal que, para el acceso equivalente
de la poblacién a estos servicios y por razones de eficacia y eficiencia de la inversion publica, deben
localizarse en el ntcleo central de la respectiva Red de Asentamientos Rurales.

Dentro de la Red de Asentamientos Rurales de la Alpujarra-Sierra Nevada, configurado con la excepcion
de Orgiva, Dircal y Padul, por municipios con menos de 5.000 habitantes, pero estos Ultimos mas
ligados al drea metropolitana, €l nicleo de Orgiva es considerado, de acuerdo con la Norma 15y la
cartografia del POTA, como central, '



El municipio cuenta con diversos espacios protegidos por el Plan especial de Proteccion del Medio Fisico
(PEPMF) de ia provincia de Granada, entre los que destacan la proteccion cautelar de la Alpujarra Alta, v
el Paisaje Agrario Singular, AG-2 - Vega de Orgiva. También es de destacar el Olivar de Orgiva incluido en
el Catalogo de Arboles y Arboledas Singulares de Andalucia, de la Consejeria de Medio Ambiente,
denominado Paraje Natural Protegido de la Ruta de los Olivos Milenarios, que linda al sur con la parcela
objeto del Plan.,

En definitiva, a la vista de parametros objetivos, este municipio, por su peso funcional y su centralidad,
tiene la capacidad necesaria para actuar como centro para la prestacion de servicios de ambito
supramunicipal, entre ellos los sanitarios. Con 5.508 habitantes en 2007 v un crecimiento poblacional
positivo, de los treinta municipios que componen la comarca de la Alpujatra granadina, Orgiva es el
municipio cabecera, concentra aproximadamente el 16% de la poblacién. Asimismo, dentro de la red
seﬁalada es la localidad con el mayot nivel de centralidad para !os Seicios basicos y actividades

de un hospltal,

2 9 | aincidencia del CHARE sobre los demas aspectos contemplados en el art. 31 de la LOTA.

De acuerdo con el art. 31 de la Ley de Ordenacion de! Territorio de Andalucia, fa valoracion de la
incidencia territorial se refiere, ademas del sistema de ciudades a:

“b) Los principales ejes de comunicaciones y las infragstructuras bdsicas del
sistema de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia.

¢c) Los equipamientos educativos, sanitarios, culfurales y de serviclos soclales.

d) Los usos del suelo v la localizacion de las actividades economicas,

e) £ uso, aprovechamiento y conservacion de fos recursos haturales bdsicos.”

_ En primer lugar sefialar que se valora de forma positiva la implantacion de un CHARE en el
entorno del municipio de Orgiva, ya que completa la red de asistencia sanitaria y se ubica en un
centro rural de acuerdo con la Norma 38 del POTA vy segin las demandas del distrito sanitario.

_ En segundo lugar, se observa que el actual uso de la parcela es deportivo, campo de futbol,
cumpliendo asl los estandares propuestos en la citada norma 38, y que se encuentra con un afto
grado de urbanizacion, con jardines y vestuarios, ademés de estar cerca de los centros
educativos de |a localidad, por lo que ho se corresponde con la catalogacion de suelo rustico de
uso agrario recogido en la Delimitacion de Suelo Urbano de Orgiva. La ocupacion de esta parcela
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La parcela propuesta para el CHARE, se encuentra al este del municipio a unos cien mefros,
rodeada de edificaciones, presumiblemente ilegales, que llegan a estar lindando con la parcela,
se afirma que es la zona de crecimiento natural del niicleo tal como se afirma en la memoria,
ademas se uUsa la parcela para acceder a unas huertas colindantes, Est presmn urbanistica
pueden dlﬁcultar una, posnbie am Jhaclop del CHARE, RS
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- Actualmente se puede acceder ala paiceld a fravés del nucleo urbano y por la GR-4202S, pero
tal como se hace constar en el Plan Especial, ta mayor accesibilidad hacen prioritario una nueva
via de acceso a la parcela, Este nuevo vial se ubicaria dentro de la zona AG-2, Paisaje Agrario



Singular, protegido por el PEPMF vy del Paraje Natural Protegido de la Ruta de los Olivos
Milenarios, siendo paralelo a dicha ruta peatonal, En este sentido la incidencia territorial sobre
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- No se mencionan medldas refendés a la accesibilidad del Ceniro Hospitalario por el transpotte
publico, a fin de garantizar condiciones adecuadas de acceso en transporte plblico al CHARE
desde los distintos nticleos de poblacion de la Alpujarra.

eva Via de circunvalacion
Le_clientan, con, una s ayor,
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- Se hace un anaI!5|s palsajisttco desde los puntos de visualizacion mas frecuente de la edificacion

pero este tendria que indicar las soluciones mas adecuadas para garantizar la integracion
adecuada de |a obra en el paisaje, mediante la adopcion de medidas referidas al emplazamiento
concreto de los edificios, a las caracteristicas de su disefio (altura, forma, color y materiales
constructivos empleados) o a través de posibles medidas de ocultacion {por ejemplo, pantallas de
vegetacion).

CONCLUSION

Desde ia perspectiva del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucta la implantacién de un CHARE en
el municipio de Orgiva se valora positivamente ya que de acuerdo con la Norma 38 de este Plan completa
la red de asistencia sanitaria y se ubica en un centro rural, mejorando el equipamiento sanitario del drea
rural de 1a Alpujarra-Sierra de Granada.

No obstante, desde el punto de vista de otros aspectos a considerar en la valoracién de la incidencia
territorial (art. 31 de la LOTA), la ubicacion propuesta para el CHARE, afecta a las dotaciones deportivas
del area rural, la presion urbanistica colindante a la parcela puede afectar a su normat uso 6 ampliacion,
y por ultimo y no menos importante la necesatia construccion de un nuevo vial por una ambito protegido
por la legislacion actual, conlleva un deterioro no necesario para la articulacion territorial.

SECRETARIA GENE DE PLANIFICACION
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