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Asunto: REQUERIMIENTO REVOCACION EXPEDIENTE DE CESION GRATUITA DE TERRENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN CENTRO HOSPITALARIO DE ALTA RESOLUCION.

Esta Delegacion del Gobierno entiende que dichos actos vulneran el
~ Ordenamiento Juridico, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

B P -Primero:

. . Se ha recibido en esta Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia,
con fecha de entrada el dia 17 de julio de 2009, copia del expediente incoado por
el Excmo. Ayuntamiento de Orgiva para la cesién gratuita de terrenos destinados a
la construccion de un centro hospitalario de alta resolucion, a los efectos de toma
de conocimiento.

Segundo:

Del expediente resulta que los supuestos terrenos objeto de cesion no
son tales, dado que en los mismos se ubica actualmente el Polideportivo
Municipal, como consta en los siguientes documentos:

- Certificado de la Secretaria de 11.03.2009.

- Informe de los Servicios Técnicos de Urbanismo de 11.03.09.

Tercero:

Consta en el expediente Resolucidon de la Delegada Provincial de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio por la que se aprueba
definitivamente el Plan Especial para la Instalacion de un Ceniro Hospitalario de
Alta Resolucion en el IM de Orgiva, promovido por el Ayuntamiento,

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO:

El articulo 2 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, define como bienes de dominio publico: los
destinados a un uso o servicio publico y los comunales; en tanto considera
patrimoniales todos aquellos que no revistan tales caracteristicas.
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El articulo 3 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero, incluye
expresamente entre los bienes de servicic publico local, los de titularidad de las
Entidades Locales destinados a zonas de deporte y polideportivos.

La calificacion, pues, de los bienes de dominio publico no deriva de una
afectacion formal como pudiera ser la inscripcion en un catélogo o registro, sino
de una afectacion material caracterizada por el uso ptblico o por su destino al
cumplimiento de determinados fines publicos. Su inscripcion en el inventario de
bienes como patrimoniales en ningln caso puede prevaler sobre la realidad
material que constituye un equipamiento deportivo de caracter municipal.

SEGUNDO:

Entre las caracteristicas de los blenes de dominio publico, una larga
tradicion juridica destaca su inalienabilidad, que tiene continuidad en la actualidad, -
entre otras, por las siguientes normas:

e Art. 80.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local: “Los bienes comunales y demas bienes de dominio publico
son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a
tributo alguno”.

e Art. 3 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia: Los bienes de dominio publico incluidos los
comunales, mientras conserven su caracter, son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. (En el mismo sentido el articulo 4 de su Reglamento).

e Articulo 6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Puablicas: La gestion y administracién de los bienes y
derechos demaniales por las Administraciones publicas se ajustaran a los
siguientes principios:

a. Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.

b. Adecuacion y suficiencia de los bienes para servir al uso general o al

servicio plblico a que estén destinados.

c. Aplicacion efectiva al uso general o al servicio ptblico, sin mas
excepciones due las derivadas de razones de interés publico
debidamente justificadas.

Dedicacién preferente al uso comun frente a su uso privativo.

e. Ejercicio diligente de las prerrogativas que la presente ley u otras
especiales otorguen a las Administraciones publicas, garantizando su
conservacion e integridad.

f. ldentificacidn y control a través de inventarios o registros adecuados.

g. Cooperacion y colaboracion entre las Administraciones pudblicas en el
gjercicio de sus competencias sobre el dominio publico.

Q-

En consecuencia con todo ello, no pueden ser objeto de cesion, que el
capitulo V del Titulo | de la Ley de Bienes sdlo permite respecto a los bienes
patrimoniales.

TERCERO:

El articulo 7 de la Ley de Bienes de las Entidades l.ocales de Andalucia
determina que la mutacién demanial se produce por el cambio de destino de un
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bien que sea de dominio publico, por el procedimiento que reglamentariamente
se determine y en particular en los siguientes supuestos:

a) Alteracion del uso o servicio al que estuviere destinado el bien.

D)

El Reglamento de la Ley de Bienes distingue la mutacion demanial
subjetiva y la objetiva, produciéndose automaticamente esta ultima por el
cambio de destino del bien en los mismos supuestos enumerados en el articulo 7
de la Ley (art. 11.1}.

CUARTO:

La mutacion demanial subjetiva se produce por el cambio de la
Administracién Publica ftitular del bien, sin modificar su destino publico. La
mutacion subjetiva debera formalizarse mediante convenio administrativo
entre las Administraciones Intervinientes e inscribirse en el Registro de la

Propiedad (art. 11.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia).

ACUERDO:

1.- Requerir a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Orgiva
(Granada) al objeto de que proceda a la revocacién del acuerdo de cesién de los
terrenos en los que se ubica el Polideportivo Municipal, cuya transmision sélo
podra efectuarse mediante el oportuno convenio administrativo y debera
inscribirse en el Registro de la Propiedad..

2.- Conceder a su Alcalde un plazo de un mes, a contar a partir del dia
siguiente a la notificacién del presente para que lleve a efecto el presente
requerimiento.

3.- Que una vez por el organo competente contesie al presente
requerimiento, se remita certificacion del Acta o Resolucién que al efecto se
levante para su constancia en las actuaciones o, en su defecto y en su caso, en
orden a la eventual impugnacién que proceda.
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